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vdu-Stellungnahme zum Entwurf der Zweiten Verordnung zur Anderung der
AkkStelleGebV

Sehr geehrte Frau Hippe, sehr geehrte Damen und Herren,

der Verband Deutscher Untersuchungslaboratorien e.V. (vdu e.V.) bedankt sich fir die
Mo&glichkeit, zum Entwurf der Zweiten Verordnung zur Anderung der Akkreditierungs-
stellengebihrenverordnung (AkkStelleGebV) Stellung zu nehmen.

Die Akkreditierung nach der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 stellt eine unverzichtbare
Grundlage fir das Vertrauen in Prif-, Kalibrier-, Inspektions- und Zertifizierungsleistungen
dar. Die im vdu e.V. vertretenen Laboratorien tragen mit ihren Leistungen wesentlich zur
Produktsicherheit, zum Verbraucherschutz, zur Umweltiberwachung sowie zur Einhaltung
gesetzlicher Anforderungen bei. Vor diesem Hintergrund betrachten wir die geplanten
Anpassungen der Gebihren mit groBer Aufmerksamkeit und erheblicher Sorge.

1. Erhebliche wirtschaftliche Mehrbelastung der akkreditierten Laboratorien

Nach unserer Bewertung fuhren die vorgesehenen Anpassungen zu einer deutlichen
Erhéhung der Kosten fiir Akkreditierungsverfahren. Die geplanten Anderungen diirften fiir
viele Laboratorien Kostensteigerungen in einer Gré3enordnung von rund 25 Prozent zur Folge
haben. Da Akkreditierungskosten nicht vermeidbar sind und unmittelbar in die Betriebs-
kosten der Laboratorien eingehen, werden die zusatzlichen Belastungen vollstandig von den
betroffenen Unternehmen getragen werden muissen.
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Aus Sicht des vdu e.V. steht die Hohe der vorgesehenen Gebihrenerhéhung in keinem
angemessenen Verhaltnis zu den gegenwartigen wirtschaftlichen Herausforderungen, mit
denen sich zahlreiche Laboratorien bereits konfrontiert sehen.

2. Uberproportionale Belastung kleiner und mittlerer Unternehmen

Besonders kritisch bewerten wir die Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen.
Akkreditierungskosten fallen unabhangig von der Grofie eines Laboratoriums an und treffen
daher kleinere Unternehmen Uberproportional stark. Wahrend grdflere Organisationen
steigende Kosten teilweise uUber hohere Fallzahlen verteilen kdnnen, verflgen viele
mittelstandische Laboratorien nicht Uber entsprechende Skaleneffekte.

Die geplante Gebuhrenerhéhung verschlechtert daher insbesondere die Wettbewerbs-
fahigkeit mittelstandischer Anbieter und steht im Widerspruch zu den politischen Zielen von
Burokratieabbau, Mittelstandsférderung und Fachkraftesicherung.

Vor diesem Hintergrund regen wir an, zu prifen, ob differenzierte Gebuhrensystematiken
oder Entlastungsmechanismen fir KMU geschaffen werden kénnen, um unverhaltnismafiige
Belastungen zu vermeiden.

3. Auswirkungen auf Verbraucher und 6ffentliche Auftraggeber

In der Begrindung wird davon ausgegangen, dass die Anpassung der Gebuhren keine
relevanten Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher erwarten lasst. Diese
Einschatzung teilen wir nicht uneingeschrankt.

Akkreditierte Laboratorien sind in zahlreichen Bereichen tatig, die unmittelbar der
offentlichen Daseinsvorsorge dienen. Hierzu zahlen insbesondere die Lebensmittel-
Uberwachung, die Trinkwasseruberwachung, die Umweltanalytik sowie weitere gesetzlich
vorgeschriebene Kontroll- und Uberwachungsaufgaben.

Steigende Akkreditierungskosten erhéhen zwangslaufig die Kosten der von Laboratorien
erbrachten Dienstleistungen. Diese Mehrkosten werden mittelbar entlang der
Wertschdépfungs- und Leistungsketten weitergegeben und kénnen letztlich &ffentliche
Auftraggeber, Unternehmen und Verbraucher gleichermafien belasten.

Die Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft sollten daher im weiteren Verfahren
differenzierter betrachtet werden.
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4, Kritische Bewertung des Zeitpunkts der Gebiihrenanpassung

Der vorgesehene Zeitpunkt der Geblhrenerhdohung erscheint aus Sicht des vdu e.V. kritisch.
Die Deutsche Akkreditierungsstelle befindet sich derzeit in einer Phase organisatorischer
Weiterentwicklung. Nach Auffassung des Verbandes sollten vor einer signifikanten Erhéhung
der GeblUhren zunachst mogliche Effizienzpotenziale identifiziert und ausgeschoépft werden.
Dies betrifft insbesondere die Optimierung von Akkreditierungsverfahren, die weitere
Digitalisierung von Prozessen sowie die Verbesserung administrativer Ablaufe.

Die Wirtschaft erwartet, dass Moglichkeiten zur Senkung des Verwaltungsaufwandes und zur
Effizienzsteigerung konsequent genutzt werden, bevor zusatzliche finanzielle Belastungen auf
die Nutzer des Akkreditierungssystems Ubertragen werden.

5. Erforderlichkeit gréf3erer Transparenz hinsichtlich der Kostenentwicklung

Die vorgeschlagene GebuUhrenanpassung basiert auf gestiegenen Kostenstrukturen der
Deutschen Akkreditierungsstelle (DAKkS). Vor dem Hintergrund der erheblichen
Auswirkungen auf die akkreditierten Stellen halten wir eine grofitmdgliche Transparenz der
zugrunde liegenden Kostenkalkulationen fir erforderlich. Ein allgemeiner Hinweis auf
gestiegene Preise und die Deckung bestehender Kosten allein reicht nicht aus, um die
konkrete Hohe der vorgeschlagenen Erhdhung zu begrinden.

Der vdu stellt in diesem Zusammenhang die Frage, ob die angesetzten Kosten auf
notwendigen Tatigkeiten und Prozessen im Sinne des § 3 Abs.1 AGebV beruhen, und ob die
den Zeitgebihren zugrunde liegenden Zeitaufwande nach § 10 Abs.1 AGebV erforderlich sind.

Die DAKKS ist daflr verantwortlich, ihre Ablaufe zu verbessern und unnoétigen Zeit- und
Kostenaufwand zu vermeiden. Der Entwurf muss deshalb darlegen, welche konkreten
organisatorischen und digitalen Verbesserungen bereits umgesetzt wurden oder geplant
sind und welche Einsparungen daraus zu erwarten sind. Es muss erlautert werden, in welchem
Umfang diese Einsparungen in der Gebuhrenkalkulation berlcksichtigt wurden. Eine
transparente Darstellung der Mafinahmen zur Effizienzsteigerung und ihrer Auswirkungen auf
die Kosten kann die Akzeptanz notwendiger Gebuhrenanpassungen starken.

Fazit

Der vdu e.V. erkennt die Notwendigkeit an, Gebuhrenordnungen regelmaf3ig an veranderte
Kostenentwicklungen anzupassen. Gleichwohl sehen wir die vorgesehenen Erhéhungen in
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ihrer Hohe, ihren Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen sowie im Hinblick auf
den gewahlten Zeitpunkt kritisch.

Wir bitten das BMWE daher,

e die Hohe der vorgesehenen Gebihrenanpassungen erneut zu Gberprifen,

. die besonderen Belastungen fir kleine und mittlere Laboratorien starker zu
berlcksichtigen,

. die Auswirkungen auf Verbraucher, 6ffentliche Auftraggeber und regulierte Branchen
umfassender zu bewerten,

. bestehende Effizienz- und Digitalisierungspotenziale innerhalb der DAKkS vor weiteren
Gebuhrenerhéhungen konsequent auszuschoépfen sowie

. die Grundlagen der Kostenkalkulation transparent darzulegen.

Fur einen weiterfUhrenden Austausch stehen wir gerne zur Verfugunag.

Mit freundlichen Grifien

/e pe y v1 ol
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Dr. Christian Ma&f Dr. R3Ir Mueller Kerstin Gérdes
Vorstandsvorsitzender Stellvertretender Geschaftsfuhrerin

Vorstandsvorsitzender
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